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Datum:  17-06-2025 
Tijd: 19:00 – 21.21 uur 
Locatie:  Gemeentehuis, Rivierweg 111, Capelle a/d IJssel 
 
 

Aanwezig 
  

De heer D. (Dennis) Marck Voorzitter 

Mevrouw N. (Nicolette) van de Kreeke Secretaris, Werkgroep Maatschappelijke 
Ondersteuning & Gezondheid 

De heer D. (David) Keers Accounthouder gemeente Capelle aan den IJssel 

De heer A. (Ad) de Krom  Notulist 

Mevrouw M. (Mara) van Boven Secretariaat 

Mevrouw D. (Daphne) Bes Werkgroep Participatie 

Mevrouw E. (Emily) den Haan Werkgroep Participatie 

Mevrouw T. (Tahirah) Kleinmoedig Werkgroepen Jeugd en Jongeren en Participatie 

Mevrouw M. (Marieke) Morsch Werkgroep Jeugd en Jongeren 

De heer R. (René) Schaap Werkgroepen Communicatie en Toegankelijkheid 
en Mobiliteit 

Mevrouw M. (Maaike) Siepman Werkgroepen Jeugd en Jongeren en Communicatie 

De heer M. (Martin Slooff) kandidaat-voorzitter ASD 

De heer S. (Sidney) Tetelepta Werkgroepen Participatie en Toegankelijkheid en 
Mobiliteit 

Mevrouw S. (Sylvia) Thé Werkgroep Participatie 

De heer H. (Hanco) van Tol Werkgroep Maatschappelijke Ondersteuning en 
Gezondheid 

Mevrouw P. (Paula) Twigt Werkgroep Maatschappelijke Ondersteuning & 
Gezondheid 

De heer J. (John) van der Wielen Werkgroep Participatie 
 

Genodigden 
De heer M. (Maarten) Eeken programmamanager ‘Tegen de stroom in’ 

De heer A. (Arno) Hogendoorn  accounthouder CJG en senior beleidsadviseur 
jeugdhulp 

Mevrouw G. (Gertrude) de Witte  junior beleidsadviseur jeugdhulp 
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Publieke Tribune 
Mevrouw M. (Marian) Bruijnzeels  Fractie ChristenUnie 

De heer J. (Jos) van Dijk    geïnteresseerde in ASD-lidmaatschap 

Afwezig 
Geen  

  

1.  Opening, vaststellen agenda en mededelingen 
De voorzitter opent de vergadering en heet allen welkom, in het bijzonder Martin Slooff, per 1 juni lid 
en vanaf 1 september voorzitter van de ASD. 
De behandeling van de agendapunten 2.1 en 2.2. wordt omgewisseld. 
 
De agenda wordt aldus gewijzigd vastgesteld. 

2.  Inhoudelijke onderwerpen 
2.2 Verordening Jeugdwet  
Arno Hogendoorn, Maarten Eeken en Gertrude de Witte geven een toelichting. De directeur-
bestuurder CJG Erwin Lots wil graag met de ASD kennismaken en eventuele uitvoeringsvragen van de 
werkgroep Jeugd en Jongen beantwoorden, maar is vanavond verhinderd.  
 
Er komen nieuwe regels voor hoe jeugdhulp in Capelle te regelen is, waarbij de kosten niet het 
belangrijkste uitgangspunt zijn. De bedoeling is jeugdhulp alleen in te zetten als het nodig is, hulp die 
bedoeld is voor jeugdigen en gezinnen in de meest kwetsbare situaties.  
Naast een goed juridisch kader, waarmee professionals duidelijkheid krijgen, komt er een normenkader 
over de lokaal ingekochte jeugdhulp, dat helpt verwachtingen te verhelderen en zorgt voor meer grip 
op kwaliteit en kosten.  
Er zijn landelijke afspraken gemaakt in de Hervormingsagenda Jeugd en via uitspraken van de Raad van 
Beroep. De gemeente sluit aan bij de VNG-modelverordening. 
 
Uitgangspunten voor het nieuwe beleid 
1. De gemeente gebruikt de VNG-modelverordening, waarin de uitgangspunten van de 

Hervormingsagenda Jeugd en de Centrale raad van Beroep staan. De keuzes passen bij de lokale 
situaties. Belangrijke elementen van het beleid moeten in de verordening staan, zoals over 
aanbod, toekenningsvoorwaarden van hulp en de manier van beoordelen. Door die op te nemen 
in de verordening voorkomt men dat besluiten sneuvelen. 

 
2. Er komen duidelijkere regels voor het pgb, waarmee jongeren en ouders zelfhulp kunnen regelen. 

De gemeente levert echter liever zelf hulp vanuit aanbieders (zorg in natura), zodat aan de 
kwaliteitseisen wordt voldaan. Ouders die toch een pgb wensen moeten aantonen dat er geen 
passende zorg in natura-voorziening is. Mensen moeten in staat zijn om de regie over het pgb te 
kunnen voeren. De verordening geeft aan waarvoor een pgb niet bedoeld is, namelijk 
wachtlijsten omzeilen of een inkomensvoorziening. 
Voor instellingen die jeugdhulp aanbieden geldt 90% van de zorg in natura-tarief, voor zzp’ers 
80% van de zorg in naturatarief en voor pgb 50% van de zorg in naturatarief. 

 
3. Normenkader. Jeugdhulp wil men alleen inzetten binnen de grenzen van de Jeugdwet, namelijk 

als het nodig is, hulp moet doelgericht zijn en niet langer dan nodig worden verleend. Elke 
jongere gunt men een leven zonder jeugdhulp. Eigen kracht staat voorop, daarna komt het 
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sociale netwerk in beeld en vervolgens algemene en preventieve voorzieningen. Waar mogelijk 
wordt groepsaanbod ingezet. Individuele jeugdhulp is een laatste stap. 
De gemeente wil jeugdhulp aantrekken van kwalitatief goede en integere aanbieders, de lat ligt 
dus hoog. Alleen bewezen interventies mogen worden ingezet. Er zijn normen voor een 
maximale doorlooptijd van een jaar en de intensiteit van jeugdhulp. Langer hulp bieden dan een 
jaar kan bij uitzondering. Er wordt een goede samenwerking met scholen gezocht, hierover 
wordt al met schoolbesturen gesproken. 
De inzet van de Wet langdurige zorg (Wlz) gaat voor jeugdhulp. Het college zal vaker met ouders 
in gesprek gaan om een Wlz-aanvraag te doen. 

 
4. Overgangsrecht en hardheidsclausule. 

Hiermee kan men indien nodig van normen afwijken. In 2026 gaat de verordening in voor 
nieuwe gevallen. Nieuwe regels gaan eveneens in bij het in 2026 aanvragen van een verlenging. 
Er blijft altijd een vangnet. Een hardheidsclausule blijft van kracht. 

 
Vragen en reacties vanuit de ASD 
- Een nu lopend pgb blijft gelden totdat doelen behaald zijn en zolang de huidige situatie niet 

verandert. 
- Het normenkader kan qua administratie veel werk opleveren. Met adviseur Ben Bugter zal de 

gemeente hierover in gesprek gaan. Verordening en normenkader helpen om te bepalen of een 
hulpverlener goede hulp heeft gegeven.  

- Vanuit de ASD wordt de tip gegeven contact op te nemen met de Almelose wethouder Eugène 
van Mierlo, dit om zorgcowboys te bestrijden. Die tip wordt meegenomen. 
De gemeente is bezig met toezicht op rechtmatigheid, een van de maatregelen van ‘Tegen de 
stroom in’ voor duurzame en betaalbare jeugdhulp. Dat houdt onder meer in:  

- In 2025 is aan iedere huisartsenpraktijk in onze gemeente een praktijkondersteuner huisarts 
(POH) jeugd verbonden. 

- Daarnaast voeren we bij minimaal vijf jeugdhulpaanbieders een onderzoek uit in het kader van 
rechtmatigheid (rechtmatigheid Jeugdwet). 

- Tevens is de implementatie gestart van het omzetten van individueel jeugdhulpaanbod naar 
groepsaanbod en het verminderen van herindicaties jeugdhulp. 

- Gecertificeerde instellingen en huisartsen staan als verwijzers in de verordening. 
- Uitgangspunt is zoveel mogelijk lokaal hulp aan te bieden. Gecertificeerde instellingen moeten 

samenwerken met lokale partners. Aanbod wordt met gecertificeerde instellingen gedeeld en 
daarmee wordt eenmaal per kwartaal overlegd. 

- Gevraagd wordt naar het in de gaten houden van de kwaliteit van de gecontracteerde zorg. 
Wellicht is men dan met een pgb-gecontracteerde beter af. Ouders van kinderen vinden het in 
de gaten houden van zorg ingewikkeld. Het is de bedoeling dat hulp laagdrempeliger en 
makkelijker wordt, er komt samenwerking met het onderwijs De gemeente is nu aan de slag met 
toezicht. Uitgangspunt is per gezin/kind één plan één regisseur. 

- Voor kinderen wonend in Capelle die buiten de gemeente naar school gaan worden 
grensverkeerafspraken gemaakt en dat wordt geregeld via de Gemeenschappelijke Regeling 
Jeugdzorg Rijnmond (GRJR) in een regiovisie. 

- De ASD pleit voor voldoende tijd om een advies te kunnen geven, af te stemmen met de 
werkgroep. 

 
2.1 Ombuigingen 
De gemeenteraad bespreekt het ombuigingspakket op 30 juni in een raadsbrede commissievergadering 
en op 10 juli in een gemeenteraadsvergadering. Het ASD-advies zou daarom op 24 juni bij de griffie 
moet liggen om het voor 30 juni bij de fracties en het college te kunnen aanleveren. 
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Maaike Siepman stuurt de link naar de ombuigingsnota aan de ASD-leden door. De werkgroep heeft de 
consequenties van bezuinigingen op het sociaal domein doorgenomen. 
Geen bezuinigingen zijn voorgesteld op: 
-  efficiency in de lokale inkomensregelingen 
-  de keten van educatie, zorg en veiligheidsregelingen 
-  Wmo 
- gratis OV voor AOW’ers 
- kwijtscheldingsregeling 
- ozb. 
 
Punten aangaande het sociaal domein waarop de gemeente wil ombuigen en waarop de ASD een 
reactie zou kunnen geven zijn: 
- het zich door de gemeente terugtrekken uit wijkcentrum Schollevaar; 
- groenonderhoud; 
- sportvoorzieningen onderbrengen in het Jeugdfonds Sport & Cultuur; 
- 5% of 10% laten bezuinigen door GR IJsselgemeenten, GR Jeugdhulp Rijnmond en Welzijn 

Capelle.  
 
De ASD inventariseert de ombuigingsvoorstellen per thema. De ASD-leden geven een eerste reactie: 
Voorzieningen 
- De muziekschool verhuist naar Capsloc, zodat het Capsloc-pand beter wordt benut. 
- Wat betekent het dat de gemeente zich terugtrekt uit wijkcentrum Schollevaar; gaat hier een 

vergelijking met de werkwijze bij De Fluiter op? 
- Opvallend: meer aan de voorkant aan preventie willen doen, maar zich wel terugtrekken uit 

voorzieningen. Hoe verhouden de ombuigingen zich tot de strategie dat er meer van inwoners 
wordt verwacht? 

 
Gemeentelijke diensten 
- Met een bezuiniging op het vakantiepaspoortontneemt men mensen vakantie; deze paspoorten 

gaan inwoners met een laag inkomen niet ophalen in Rotterdam, omdat geld daarvoor 
ontbreekt. Er zou een goed alternatief moeten zijn voor kinderen die niets hebben; 

- Er vindt geen bezuiniging op het gratis OV voor AOW’ers plaats, omdat dat negatieve 
financiële gevolgen voor de RET zou hebben. De ASD adviseert gratis OV inkomensafhankelijk 
te maken. 

 
Inrichting openbare ruimte 
- De ASD wil bij een aangepast handboek openbare ruimte wel dat de openbare ruimte 

toegankelijk blijft. 
- De ASD vraagt na wat het verlagen van het onderhoudsniveau voor beschermde 

dorpsgezichten van A naar B betekent. 
 
Dochters en gemeenschappelijke regelingen 
- Kunnen verbonden partijen bezuinigingen van 5% of 10% wel opvangen en gelden deze 

percentages voor alle deelnemende gemeenten? 
 
Sportvoorzieningen; 
- Wat betekent het verhogen van huurtarieven voor contributies? 
 
Kostentoerekening tarieven 
- Kwijtschelding bij riool- en afvalstoffenheffing blijft. 
 
Algemeen 
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De verplaatsing van de kinderboerderij kost € 4,1 miljoen. Het handhaven van de boerderij op dezelfde 
plek kost echter hetzelfde en de verkeerssituatie bij de huidige kinderboerderij is onveilig, terwijl de 
grond op de huidige plek de gemeente veel geld oplevert. De huidige eigenaar wil de 
huurovereenkomst niet verlengen. De ASD gaat hierover een vraag stellen. 
 
Planning 
De werkgroep schrijft 18 juni het advies, dat in concept op 19 juni naar de ASD-leden gaat. De 
voorzitter en Marieke Morsch lezen het conceptadvies mee. Alle andere input is ook welkom, welke 
geleverd kan worden tot zaterdagavond 21 juni. Dinsdag 24 juni gaat de reactiebrief met 
aandachtspunten van de ASD naar David Keers. Het betreft geen ongevraagd advies. 
 
2.3 Ongevraagd advies toegankelijk stemmen  
In verband met tijdgebrek wordt het concept-ongevraagd advies niet in de vergadering behandeld. De 
reacties op het concept-ongevraagd advies kunnen daarom naar de voorzitter gestuurd worden tot 
uiterlijk zaterdagavond 21 juni, zodat het ongevraagde advies daarna kan worden verzonden. 
 
2.4 Communicatie 
Issuekalender: 
2 t/m 9 augustus: internationale week van de assistentiehond. René Schaap maakt daarover een 
verhaal met de ervaringen van een gebruiker van een assistentiehond. 
 
De werkgroep Communicatie gaat de nieuwe ASD-voorzitter interviewen, de bedoeling is dat dit op de 
ASD-website komt te staan. Emily den Haan maakt daarbij een filmpje. 
 
2.4 Signalen vanuit Wijk Overleg Platforms (WOP’s)/Brede Overleggen (BO’s) 
Signalen kunnen via de mail worden ingestuurd. 

3. Vanuit de gemeente 
3.1 Jaarplanning 
Het Uitvoeringsplan inclusie vervalt vooralsnog en als dat niet meer komt wordt daarover aan de bel 
getrokken bij de gemeente.  
De afhandeling van eenzaamheid en kindermishandeling gaat naar het derde kwartaal. 

4.  Ter kennisname 
4.1 Andere manier van afval inzamelen 
Het advies is naar de gemeente gestuurd. 
 
4.2 Antwoord brief inclusie-instituut 
De werkgroep Toegankelijkheid en mobiliteit pakt de reactie op. 
 
4.3 Verslag Capelle Krimpen Zuidplas Verbonden  
Geen opmerkingen.  

5.  Notulen en Actielijst 
5.1  Goedkeuren notulen 20 mei 2025 
Tahirah Kleinmoedig is ook lid van de werkgroep participatie. Dit wordt aangepast in de presentielijst. 
 
Met inachtneming van deze wijziging wordt het verslag vastgesteld. 
 
5.2 Opschonen actielijst 
De secretaris neemt m.b.t. actiepunt 16 contact op met de herstelacademies in Rotterdam  
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De actiepunten 20 en 21 worden afgevoerd.  

6.  Rondvraag openbaar deel vergadering 
Er zijn geen vragen. 

De voorzitter sluit de openbare vergadering om 21.21 uur. 

 

Openstaande actiepunten (openbare vergadering) 

 

Nr.  ASD-
vergadering  

Actie  Actie door  Afdoeningsd
atum voor  

16. 21-1-2025/18-
2-2025/15-
04/2025/17-
06-2025 

Herstelacademies oppakken/hierbij wordt 
netwerkzorg meegenomen/binnenkort 
volgt overleg/secretaris neemt contact op 
met herstelacademies in Rotterdam of ze 
bevallen 

Werkgroepen 
Participatie en 
MO & 
G/secretaris 

 

17. 20-5-2025 N.a.v. presentatie gemeente over 
Samenlevingsagenda nagaan of 
jongerenwerkers ook op scholen in te 
zetten zijn 

Ambtenaar en 
ambtelijke 
projectleider 
Max van Gils 

David vragen  

18. 20-5-2025 Wijze van behandeling ASD van 
terugkoppeling gemeente op reflecties 
Samenlevingsagenda bepalen 

Dagelijks 
bestuur ASD  

 

19. 20-5-2025 Stroomschema proces ongevraagde 
adviezen naar ASD-leden sturen 

secretaris  

22. 20-5-2025/20-
6-2025 

Bezien wanneer uitvoeringsplan inclusie 
naar ASD komt/aan de bel trekken als dit 
plan uitblijft 

David Keers  


