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Aanleiding

Zoals in de Voorjaarsnota 2024 aangegeven is het financiéle meerjarenperspectief van onze
gemeente zeer negatief. Er ontstaan grote tekorten in de gemeentelijke begroting. Het perspectief van
de begroting 2025 is nog slechter. We zien op basis van de laatste inzichten dat in 2025 al een groot
tekort ontstaat.

De verwachting dat we door het rijk gecompenseerd worden voor deze toegenomen kosten is
afgenomen en daarom moeten we ons ook voorbereiden op een situatie waarin dat niet gebeurt.
Bovendien zien we dat ons financieel perspectief niet alleen als gevolg van medebewindstaken
verslechtert maar ook door de noodzakelijke investeringen die we zelf moeten doen om Capelle ook in
de toekomst een aantrekkelijke gemeente te laten zijn waarin het prettig wonen, werken en recreéren
is. Deze investeringen leiden tot extra rente- en afschrijvingslasten en dat zorgt voor een fors
negatieve meerjarige trend.

Daarom zijn we bij de vaststelling van de Voorjaarsnota 2024 gestart met een ombuigingsopgave
waarbij we versneld ombuigingsmogelijkheden in kaart brengen. Ombuigingsmaatregelen die niet
meer alleen betrekking hebben op financieel technische maatregelen, scherper aan de wind zeilen en
het realiseren van meer efficiency. We onderzoeken nu ook ombuigingen die ervoor zorgen dat de
dienstverlening of het voorzieningenniveau vanuit de gemeente versoberd wordt of de inkomsten voor
de gemeente vergroot worden, bijvoorbeeld door de lasten voor inwoners te verhogen.

In deze bijlage vindt u een voorstel voor de vervolgaanpak van de ombuigingsopgave.

Aanpak en opdracht

De aanpak van de ombuigingsopgave is gebaseerd op drie documenten die eerder met u als raad zijn
gedeeld. Dit zijn:

e Memo invulling taakstelling 2021 (d.d. 8 juni 2021)

e Collegebrief (2024/040) Financieel zwaar weer (d.d. 23 april 2024, kenmerk 1353141/1459651)

¢ Aanbiedingsbrief voorjaarsnota 2024 (memo aanpak bezuinigingsoperatie) (d.d. 7 juni 2024)

In de memo aanpak bezuinigingsoperatie bij de Voorjaarsnota 2024 is een plan van aanpak
voorgesteld.

Opdracht
Het doel van deze ombuigingsopgave is een bezuinigingspakket van minimaal 20 min. structureel om
het tekort van jaar 2029 te dekken.

We hanteren geen kaasschaafmethode, al het laaghangend fruit van bezuinigingen en
efficiencymaatregelen zijn al ingeboekt in de vorige bezuinigingsrondes. Stoppen met taken is wel
bespreekbaar. Alle voorstellen voor ombuigingen zijn in principe bespreekbaar mits inhoudelijk
onderbouwd, zoveel mogelijk passend in visie op de stad en niet alleen ingegeven door noodzaak om
te bezuinigen.

Dit moet leiden tot een ombuigingspakket bij de Voorjaarnota 2025/Begroting 2026.

Het afwegingskader

Leidraad voor de ombuigingen

Leidraad is dat het ombuigingspakket de kracht en het karakter van de stad niet of zo min mogelijk
mag aantasten. Capelle aan de IJssel is een stad met een dorpse historie en -identiteit, maar het is
ook een groeikern. Dit is te herkennen in de cultuurhistorische elementen, ruime groene buurten,
typische stedenbouwkundige opzet, sociaal-maatschappelijke functies en een sterke economische
motor. Capelle is zelfvoorzienend, ruimtelijk verweven met de omgeving en in staat om de menselijke
maat vast te houden, waarbij we ook de ontwikkeling zien van veroudering van de stad en een
veranderende bevolkingssamenstelling.

We ontkomen er niet aan om langs een aantal zoekrichtingen tot ombuigingsvoorstellen te komen die
ingrijpend van aard zullen zijn. Idealiter dragen deze ombuigingen zowel bij aan het versterken van de

3



stad als aan de ombuigingsopgave. Realistisch gezien gaat dit niet altijd hand in hand, meer
waarschijnlijk is dat een bezuiniging wel degelijk tot een versobering van de dienstverlening en het
voorzieningenniveau zal leiden. In die gevallen is het cruciaal dat we ervoor zorgen dat dit niet ten
koste gaat van het unieke karakter van Capelle aan den IJssel en op een evenwichtige wijze gebeurt.

New Town

Capelle aan den IJssel behoort tot de zogenaamde groeisteden. Deze steden zijn in korte tijd fors
gegroeid om de woningnood in de tweede helft van de 20 eeuw aan te pakken. Deze steden worden
ook wel new towns genoemd. Ondanks dat Capelle een relatief jonge stad is, kampt het met forse
opgaven. De snelle groei in een Kkorte tijd maakt dat we nu staan voor grote (vervanging) investeringen
omdat gebouwen en voorzieningen tegelijkertijd einde levensduur zijn. Ook op sociaal gebied heeft dit
impact, omdat vergrijzing meer toeneemt dan in andere gemeenten.

De belangrijkste langjarige opgaven voor Capelle omvatten:
- veroudering gebouwen en infrastructuur
- demografische veranderingen (vergrijzing en verjonging)
- integratie en financiéle kwetsbaarheid (hoge kans op schulden)
- mobiliteit en bereikbaarheid
- sociale cohesie en betrokkenheid
- woningbouw en stadsontwikkeling
- energietransitie en klimaatadaptatie

Vastgestelde kaders

We werken met vier vastgestelde kaders die richting geven bij de afweging voor een ombuiging. Dit
zijn de stadsvisie, het coalitieakkoord, de uitwerking van het coalitieakkoord in het college werk
programma en de uitwerking van de stadsvisie in de omgevingsagenda.

Vervolgaanpak

De afgelopen zomer zijn ombuigingsvoorstellen geinventariseerd langs meerdere zoekrichtingen. In
de aanpak bij de Voorjaarsnota 2024 is afgesproken dat we richtingen en onderwerpen opnemen in
de Begroting 2025. Die worden vervolgens verder uitgewerkt tot een concreet pakket aan
ombuigingen om voor te leggen bij de Voorjaarsnota 2025. Aangezien het financieel perspectief van
de Begroting 2025 wederom verslechterd is en in 2025 al een tekort ontstaat, voelen we de noodzaak
deze aanpak te versnellen en direct enkele ombuigen door te voeren.

De maatregelen die direct worden doorgevoerd zijn in de Begroting 2025 verwerkt:
o Wijzigingsvoorstel 0.14: Extra verhoging OZB 12,5 % (V 1.738)
o Wijzigingsvoorstel 0.15: Taakstelling Bedrijfsvoering (V 1.738)

De taakstelling krijgt vorm in een bestuursopdracht aan de gemeentesecretaris met het doel vanaf
2025 te bezuinigen op de bedrijffsvoering. Bij de Voorjaarsnota 2025 maken we inzichtelijk wat dit
betekent. In de bijlage treft u een toelichting op de liggende bestuursopdrachten.

Deze maatregelen zijn een eerste stap in de opdracht om te komen tot het ombuigingspakket, de
opgave bilijft echter fors. Daarom is voor de verzamelde ombuigingsvoorstellen een analyse gemaakt
of we deze voorstellen direct kunnen oppakken, of we met een quick-scan snel tot een goede
afweging kunnen komen en welke voorstellen een business case vragen voordat een weloverwogen
besluit genomen kan worden. Bij een business case maken we een analyse van de kosten, baten en
risico’s van een voorstel, wordt gekeken naar de effecten op lange termijn en de voor- en nadelen
voor zowel de inwoners als de organisatie. Ook kijken we naar het moment waarop een ombuiging
kan worden doorgevoerd en of dit een gefaseerde aanpak vraagt.

Onderstaand is per zoekrichting de aanpak weergegeven.

Efficiénte organisatie

Alle voorstellen die bij efficiénte organisatie zijn gedaan worden onderdeel van de bestuursopdracht
om te bezuinigen op de bedrijfsvoering. Voor deze bezuiniging wordt ingezet op
organisatieontwikkeling, innovatie en slimmer werken. Maar ook het stoppen van taken of deze
efficiénter uitvoeren hoort hierbij. Bij een efficiénte organisatie kan je denken aan het beter afstemmen
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van ambities op de mogelijkheden van personeel en middelen, het opdrachtgeverschap bij projecten
beter borgen, maar ook meer inzet op efficiénte processen en digitaal werken.

Naast het sturen op een efficiénte eigen organisatie hechten wij ook belang aan een efficiénte
organisatie van onze verbonden partijen. Daarom is aan de regionale gemeenschappelijke regelingen
(DCMR, GRJR, GGD en VRR) gevraagd te komen met een voorstel voor een 5% en 10% scenario
aan bezuinigingen. We zullen ook onze overige verbonden partijen (GR IJsselgemeenten, Welzijn
Capelle, Sportief Capelle en het CJG) vragen om deze scenario’s uit te werken.

Voorzieningen en diensten (spoor 4)

Deze zoekrichting kenmerkt zich door ombuigingsvoorstellen die impact hebben op de stad en die een
gewogen besluit vragen. Deze voorstellen worden daarom eerst onderzocht middels een quick-scan
waarna de kansrijke voorstellen worden uitgewerkt in een business case. Wel gaan we direct aan de
slag met het slimmer beheer van onze gemeentelijke locaties en vastgoed.

De voorstellen die we gaan onderzoeken richten zich onder meer op:
- publieke voorzieningen en gemeentelijk vastgoed
- inrichting en onderhoud van de openbare ruimte
- sport (voorzieningen)
- subsidieverstrekking
- gemeentelijke diensten als gratis OV 65+, de Rotterdampas en het vakantiepaspoort.

Een toelichting op deze voorstellen, vindt u in bijlage 1 van deze notitie.

Inkomsten (spoor 5)

Op pagina 223 in de tabel ‘kostendekkendheid’ van de begroting kunt u zien dat onze diensten niet
altijd kostendekkend zijn. Dit willen we zo snel als mogelijk oplossen. Hier gaan we direct mee aan de
slag.

Daarnaast gaan we onderzoek doen naar:
- verbreding van toerekening aan afvalstoffenheffing en rioolheffing
- efficiént grondgebruik om te komen tot woningbouwontwikkeling
- invoeren van betaald parkeren

Ook hierover vindt u in bijlage 1 een toelichting.

Financiéle kaders

We gaan direct starten met een voorstel voor het structureel opnemen van onze te ontvangen
subsidies in de begroting. Hoewel subsidiebaten nooit structureel zijn, maar per definitie incidenteel,
zijn de inkomende subsidies wel een structureel fenomeen.

De forse investeringsopgave van Capelle als new town en de wijziging van het Rijksbeleid vragen een
heroverweging van onze financiéle kaders met het doel de begroting wendbaar en weerbaar te
maken. Voorstel is om bij de Voorjaarsnota 2025 een advies op te leveren voor financiéle spelregels
voor de inrichting van de begroting en de raad te vragen om kaderstellende financiéle uitspraken.

Tot slot willen we ook kijken naar mogelijkheden om:
- een kapitaallastenreserve in te stellen
- investeringen af te stellen, uit te stellen of te faseren
- de balans te creéren tussen de inkomsten en uitgaven van (medebewinds)taken

Een nadere toelichting vindt u in bijlage 1.

Voorjaarsnota 2025/Begroting 2026

Bij de Voorjaarsnota 2025 komen wij terug met de resultaten van ons onderzoek waarna de
gemeenteraad aan de hand van een afwegingskader een ombuigingspakket vaststelt voor verwerking
in de Begroting 2026. Dit afwegingskader stellen gemeenteraad en college de komende periode
gezamenlijk op.



Op basis van de opbrengst van het ombuigingspakket en het actuele financiéle perspectief zoals dat
bekend is bij de Voorjaarsnota 2025 wordt de raad voorgesteld om een besluit te nemen om de
volgende stap te zetten in de kerntakendiscussie waarbij het volledige takenpakket van de gemeente
wordt getoetst en heroverwogen. Hierbij wordt nadrukkelijk gebruik gemaakt van benchmarks en
ervaringen van andere (soortgelijke) gemeenten. Het procesvoorstel en plan van aanpak voor de
uitvoering van de kerntakendiscussie is reeds in 2022 opgesteld en toegelicht in de memo van de
werkgroep Structurele investeringsruimte (SIR) van 2 mei 2022.

Participatie aanpak

In het plan van aanpak is aangegeven dat wij de inbreng van inwoners een plek willen geven in de
ombuigingsopgave. Aan de hand van de uitgewerkte businesscases wordt het mogelijk om keuzes in
de ombuigingsopgave te maken. En dat geeft richting aan de participatiestrategie en aan de vragen
die we Capellenaren willen stellen. De participatiestrategie wordt samen met de gemeenteraad
opgesteld zodra we de participatiekaders scherp hebben omdat we weten waarover geparticipeerd
kan worden.



Bijlage 1: de ombuigingsvoorstellen

Voorstellen die reeds zijn verwerkt in de begroting
De maatregelen die direct worden doorgevoerd zijn in de Begroting 2025 verwerkt:

- Wijzigingsvoorstel 0.14: Extra verhoging OZB 12,5 % (V 1.738)
- Wijzigingsvoorstel 0.15: Taakstelling Bedrijfsvoering (V 1.738)

Voorstellen die we direct oppakken

1. Slimmer beheer van onze gemeentelijke locaties en vastgoed

Het doel van slimmere beheer is een betere benutting en exploitatie van onze locaties en ons
vastgoed. We maken een (volledige) analyse van onze vastgoedportefeuille. Hierbij willen we de
onderhoudskosten verlagen, inzetten op het renoveren en verduurzamen van vastgoed in plaats
van sloop en nieuwbouw en kostendekkende (huur)tarieven te hanteren. Indien locaties of vastgoed
niet kostendekkend zijn, wordt bekeken of deze verkocht kunnen worden.

2. Volledige kostentoerekening tarieven

Niet al onze diensten zijn hebben een volledige kostentoerekening. Daarom gaan we de tarieven
die de gemeente rekent benchmarken en in de lijn van de benchmark een onderzoek doen of we
meer kosten kunnen toerekenen aan onze tarieven. Denk hierbij onder meer aan (bouw)leges en
activiteiten in het kader van de omgevingswet.

3. Subsidies structureel opnemen als te verwachten baten

Veel subsidies zijn incidentele inkomsten, maar worden pas opgenomen als baat op het moment
dat een project is gelukt of gedurende het jaar bij beschikkingen. Dit gebeurt jaarlijks enkele malen.
Hoewel subsidiebaten nooit structureel zijn, maar per definitie incidenteel, is dit wel een structureel
fenomeen. Daarom onderzoeken we of een deel van de subsidiebaten structureel op te nemen is
als te verwachten baat.

4. Een advies voor financiéle spelregels

De forse investeringsopgave van Capelle als new town en de wijziging van het Rijksbeleid vragen
een heroverweging van onze financiéle kaders met het doel de begroting wendbaar en weerbaar te
maken. Voorstel is om bij de voorjaarsnota een advies op te leveren voor financiéle spelregels voor
de inrichting van de begroting en de raad te vragen om kaderstellende financiéle uitspraken. Dit
richt zich onder meer op de netto schuldquote, de solvabiliteit en de structurele exploitatieruimte.

5. Verdiepen van de kerntakendiscussie

Wij zullen ten behoeve van de besluitvorming bij de voorjaarsnota 2025 voorbereidingen treffen om
de kerntakendiscussie verder te brengen. Dit conform het stappenplan van de ombuigingsopgave
zoals bij de Voorjaarsnota is vastgesteld. Wij zullen de aanpak uit 2022 als uitgangspunt blijven
hanteren, deze aanpak actualiseren, kijken naar de aanpak van andere gemeenten en waar nodig
voorbereidende werkzaamheden starten. Hieronder valt onder meer een benchmark naar uitgaven
en organisatie van taakvoering van andere vergelijkbare gemeenten.




Voorstellen met een bestuursopdracht

6. Ambitie stadsontwikkeling afstemmen op stadsbeheer

De bestuursopdracht uitwerking organisatie en formatieplan van de afdeling Stadsbeheer is met het
opnemen van het formatieplan in de begroting 2025 nog niet volledig afgerond. Door het college is
specifiek gevraagd naast Stadsbeheer ook te kijken naar Stadsontwikkeling. Onderzocht wordt of
nieuwe plannen en projecten binnen Stadsontwikkeling kunnen worden getemporiseerd zodat
binnen Stadsbeheer minder capaciteit nodig is. En er wordt gekeken of we het voorgestelde volume
aan IBOR projecten kunnen terugbrengen en wat het effect hiervan is op langere termijn. Uiteraard
hebben deze maatregelen wel effect in de stad. Stedelijke Ontwikkelingsprojecten en IBOR
projecten worden mogelijk niet of minder snel gerealiseerd. Maar gelet op de financiéle situatie
waarin de gemeente zich bevindt is het legitiem om daarin keuzes te maken.

7. Efficiénte organisatie

Het college heeft een bestuursopdracht gegeven aan de gemeentesecretaris om vanaf 2025 de
lasten van de bedrijfsvoering terug te brengen. De opdracht wordt de komende tijd nader ingevuld
en uitgewerkt. Hiervoor nemen we een taakstellend bedrag op in de Begroting 2025, dat gelijk
wordt gesteld aan de extra OZB-opbrengst van 1,7 miljoen euro. Zo dragen onze inwoners, onze
bedrijven en onze organisatie gezamenlijk de ‘last’. De bestuursopdracht efficiénte organisatie
bestaat uit het uitvoeren van de taakstelling op de bedrijfsvoering.

Voorstellen met een onderzoeksopdracht

We starten met een quick-scan op basis van het afwegingskader en de ombuigingspotentie en waar
nodig wordt een businesscase uitgewerkt.

8. Het (deels) sluiten van publieke voorzieningen

We kunnen als gemeente bezuinigen door publieke voorzieningen (deels) te sluiten of over te
dragen aan de markt. Dit zorgt voor een vermindering in subsidielasten en kan een significante
besparing opleveren maar moet wel in balans staan met de kracht en het karakter van de stad. We
onderzoeken welke publieke voorzieningen hiervoor in aanmerking komen, wat het financiéle effect
is als we de openingstijden beperken, locaties deels of helemaal sluiten of overdragen aan de
markit.

9. Efficiént en effectief gebruik van gemeentelijke locaties

Naast het slim beheren van het vastgoed zoals is omschreven in voorstel 1, kan een efficiéntieslag
worden gemaakt in het gebruik van de gemeentelijke locaties. Voor onze gemeentelijke locaties
zoals het gemeentehuis, de werf, onderwijshuisvesting, huizen van de wijk, buurtcentra en
kinderlabs onderzoeken we of het mogelijk is om gebruik en functies te combineren. Daarnaast
kijken we welke locaties in eigendom moeten blijven, welke locaties we mogelijk kunnen huren en
welke locaties we zouden moeten afstoten.

10. Inrichting van de openbare ruimte

We onderzoeken het effect van het verlagen van de inrichting en het (onderhouds)niveau van de
openbare ruimte, ook met betrekking tot het gebruik van materialen. Daarnaast doen we onderzoek
of groenbeheer goedkoper kan en of we met het vergroenen van de gemeente de beheerskosten
kunnen terugbrengen. Heel concreet kijken we ook naar de onze extra faciliteiten in de openbare
ruimte zoals de aanleg van geveltuinen, zelfonderhoud en de hanging baskets.




11. Sport(voorzieningen)

We starten het onderzoek met een benchmark naar de financiering van onze sportvoorzieningen
ten opzichte van andere gemeenten. Aansluitend doen we onderzoek naar de eigen draagkracht
binnen sportverenigingen en hoe we deze beter kunnen inzetten, maar ook hoe we de
(onderhoud)kosten voor sportvoorzieningen omlaag kunnen brengen. Dit moet resulteren in
afspraken over de verdeling van de kosten en kwaliteit van het beheer voor alle sportvoorzieningen.

12. Subsidieverstrekking

De gemeente verstrekt jaarlijks meerdere subsidies, dit is een forse kostenpost in de begroting. We
onderzoeken wat wettelijk en wenselijk is om te subsidiéren, of we kunnen stoppen met enkele
subsidies en of de subsidies kunnen verlagen. Ook bij dit onderzoek zullen we kijken naar
vergelijkbare gemeenten en de hoogte van de verstrekte subsidies bij deze gemeenten.

13. Stoppen met extra gemeentelijke diensten

We faciliteren een aantal extra diensten die buiten de wettelijke verplichting van de gemeente
vallen. We onderzoeken het gebruik en het maatschappelijk effect van deze diensten. Dit gaat
onder meer over de Rotterdampas, het vakantiepaspoort en gratis OV voor AOW’ers. Het
onderzoek richt zich zowel op het gedeeltelijk als geheel stopzetten van de diensten.

14. Betaald parkeren

Gratis parkeren wordt als groot pluspunt in Capelle gezien. Toch onderzoeken we wat het
financieel, maatschappelijk en economisch effect is van het invoeren van betaald parkeren binnen
onze gemeente. Waarbij we onder meer kijken naar de implementatie- en exploitatiekosten,
effecten op inkomstenverhoging en het reguleren van de parkeerdruk.

15. Belastingen en heffingen op gemiddeld niveau

De gemeente Capelle heeft lage lokale lasten. De gemeentelijke belastingen zoals rioolheffing en
afvalstoffenheffing liggen ver onder landelijk niveau. Volgens richtlijnen kunnen we meer kosten
toerekenen aan deze heffingen. We doen daarom onderzoek naar de verbreding van toerekening
aan de riool- en afvalstoffenheffing. Hierbij nemen de vernieuwde VNG overeenkomst riool- en
waterzorgheffing mee, deze kijkt naar het toerekenen van de binnen onze gemeente verbrede
watertaken en klimaat adaptieve maatregelen. Ook doen we onderzoek naar het herinvoeren van
hondenbelasting, het invoeren van een tegeltax (naar voorbeeld van de gemeente Groningen) en
een verhoging van de toeristenbelasting.

16. Efficiénter grondgebruik

We onderzoeken of door het verplaatsen of clusteren van gemeentelijke voorzieningen en vastgoed
grond vrijgespeeld kan worden voor woningbouw ontwikkeling. Dit draagt tevens bij aan het
aanpakken van de woningnood. Bij verkoop van grond kan een besluit genomen worden dit in
erfpacht uit te geven, zodat dit leidt dit tot structurele inkomsten. Bij een particuliere initiatieven
wordt kritisch gekeken naar gemeentelijke inzet en het verhaal van gemeentelijke kosten.

17. Aansluiten bij onderzoek naar efficiency lokale inkomensregelingen

Tweede helft 2024 tot en met het tweede kwartaal 2025 loopt (parallel aan het
Rekenkameronderzoek lokale inkomensregelingen) een onderzoek naar de inhoud, organisatie en
uitvoering van de lokale inkomensondersteunende regelingen. Deze worden uitgevoerd door
verschillende organisaties, zoals GR IJsselgemeenten, stichting leergeld, voedselbank, jeugdfonds
sport en cultuur. Het onderzoek richt zich zowel op het tegengaan van eventuele overlap tussen
regelingen, als op stroomlijning van de organisatie en uitvoering. Mogelijk zijn daar efficiency-, en
dus kostenvoordelen, te halen. Het voorstel is om aan te sluiten bij dit onderzoek.




18. De keten van educatieve-, zorg en veiligheidsactiviteiten

We gaan onderzoek doen naar de mogelijke overlap tussen educatieve, zorg en veiligheid
activiteiten (0.a. Jongerenwerk).We kijken naar de partijen die in de keten samenwerken en de
activiteiten die zij oppakken. We brengen hierbij de samenhang tussen verschillende partijen in de
stad in kaart. Welke activiteiten worden opgepakt op wijk- en schoolniveau van onder meer Sportief
Capelle, CJG, SWC en jeugdzorg. Waar mogelijk voegen we taken samen om zo kosten te
verminderen.

19. De balans creéren tussen inkomsten en uitgaven (medebewinds)taken

We gaan onderzoek doen naar de bedragen die wij ontvangen voor onze (medebewinds)taken en
de uitgaven die wij hiervoor doen met het doel om te kijken of we dit in balans kunnen brengen.

20. Omgevingswet

De invoering van de omgevingswet biedt kansen om onze werkwijze ten aanzien van regels en
vergunningsplichten te heroverwegen. We onderzoeken of we hier efficiénter mee om kunnen gaan.
Ook kijken we of we leges kunnen heffen voor de initiatieven die behandeld worden door de
intaketafel. We voeren de werkzaamheden uit middels de door het Rijk toegekende bedragen.

21. Investeringen afstellen, uitstellen of faseren

We onderzoeken of we onze meerjarige investeringen kunnen afstellen, uitstellen of faseren. We
kijken hierbij naar bestaande investeringen en nieuwe investeringen. Hierbij maken we onderscheid
tussen vervangingsinvesteringen en investeringen op basis van beleidsmatige keuzes. We
onderzoeken op welk moment een financieel besluit genomen moet worden voor een nieuw
investeringskrediet. Omdat we jaarlijks minder uitgeven dan begroot onderzoeken we ook het effect
van het instellen van een investeringsplafond of kapitaallastenplafond.

22. Kapitaallastenreserve

Het is in gemeenteland inmiddels een ruim toegepaste methode om kapitaallasten van gedane
investeringen te dekken vanuit een bestemmingsreserve “Kapitaallasten”. De lasten voorvloeiend
uit een investering worden dan “gedekt” door een jaarlijkse vrijval vanuit een daartoe gevormde
bestemmingsreserve. Dit kan vanuit de Algemene Reserve worden gevormd. We onderzoeken de
mogelijkheid om een kapitaallastenreserve in te zetten en de bestaande bestemmingsreserve
“Besteding Eneco-gelden" om te zetten naar een “Kapitaallastenreserve”.
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Bijlage 2: bestaande onderzoeksopdrachten

Voortgang van bestaande onderzoeksopdrachten

1. Benchmarkonderzoek en organisatiescan Berenschot (afgerond in de Voorjaarsnota 2023)
2. Besparingsmogelijkheden onderwijshuisvesting (afgerond in de Begroting 2024)

3. Besparingsmogelijkheden subsidies (afgerond in de Voorjaarsnota 2023)

4. Exploitatiescan Deloitte (afgerond in de Voorjaarsnota 2023)

5. Heroverweging Projecten/Prioriteren (afgerond in de Voorjaarsnota 2024)

6. Jeugdhulp

Wij vertalen de HAJ samen met het CJG naar drie actielijnen. Wij werken potentiéle lokale
maatregelen uit die een bijdrage leveren aan de inhoudelijke en financiéle opgaven. Tijdens de
themabijeenkomsten op 24 oktober 2023 en 18 maart 2024 is de commissie Samenleving en
Economie geinformeerd over de voortgang. De uitwerking van de inspanningen is op 8 juli 2024
vastgesteld in de raad en verwerkt in de meerjarenbegroting. Hiermee is deze onderzoeksopdracht
afgerond.

7. Extra opbrengsten Kabels & Leidingen (afgerond in de Voorjaarsnota 2023)
8. Stofkam

De stofkam gaat mee in de Ombuigingsactie. De resultaten hiervan worden opgenomen in de
voorjaarsnota 2025.

9. Vastgoed

Huisvestingsplan Schollevaar

Binnen de wijk Schollevaar wordt breder gekeken gebiedsontwikkeling(en), hoofdzakelijk rondom het
Stationsplein 20 en Zevensprong 5 waarin gemeentelijk vastgoed en maatschappelijke voorzieningen
samen komen. Het college stelt voor om deze gebiedsontwikkelingen af te wachten en de begrote
besparing op het beheer/exploitatie van het wijkcentrum bij deze begroting 2025 te laten vervallen
(N77)

Integratie Werkplein in gemeentehuis

De benodigde investeringen die voor de integratie van het werkplein nodig zijn wegen niet op tegen de
besparing. Voor het samenvoegen van het Werkplein in het Gemeentehuis is hiermee geen sluitende
businesscase bereikt, waardoor de besparing niet kan worden gerealiseerd. Voorgesteld wordt om het
project uit te stellen met 1,5 jaar en het mee te nemen in de ombuigingsopgaven. Wij stellen voor de
begrote besparingen met ingang van 2025 te laten vervallen.

10. Wmo

Toezicht op rechtmatigheid Wmo

In de Begroting 2024 is als besparingsmaatregel op de Wmo een intensivering van het toezicht op
rechtmatigheid opgenomen. Op basis van informatie van VNG Naleving is de verwachting dat 2%-5%
van de bestedingen in het sociaal domein onrechtmatig is. De unit Wmo is in samenwerking met de
toezichthouder in 2024 gestart met:

. Opleiden van 3 toezichthouders tot volledig inzetbare toezichthouders rechtmatigheid Wmo &
Jeugdwet;

. Uitvoeren van bestuursrechtelijke/civielrechtelijke onderzoeken (Wmo & Jeugdwet);

. Het verder vergroten van het fraudebewustzijn bij de adviseurs van het team Wmo;

. Uitvoeren van vastgestelde thema- onderzoeken Wmo (maandloon bij pgb, onderzoek
verklaring omtrent gedrag bij pgb- aanbieders, over- en onderbesteding van pgb- gelden);

. Opstellen controleplan met handhavingsinstrumenten en bijbehorende werkinstructie;

. Ontwikkelen handhavingsinstrumentarium Wmo in uitvoeringsplan/beleidsregels;

. Het vergroten van de bekendheid van het meldpunt voor onrechtmatigheden (Wmo en
Jeugdwet);
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. Digitalisering werkproces toezichthouder conform Avg (Wmo);

. Publiceren van een publieksvriendelijke versie van de Verordening Maatschappelijke
ondersteuning 2023 (Wmo);

. Intensivering regionale samenwerking met toezichthouders rechtmatigheid en kwaliteit;

. Verdere versteviging van de samenwerking met toezichthouder BRP, sociale recherche

Participatiewet, medewerkers verbijzonderde interne controle en financieel adviseur
rechtmatigheid alsook de unit veiligheid.

Ombuigingsmaatregelen

In verband met de toenemende kosten in de uitvoering van de Wmo is Berenschot gevraagd welke
maatregelen getroffen kunnen worden om de kosten binnen de Wmo op de korte en lange termijn
beheersbaar te houden. De volgende maatregelen zijn opgepakt:

. Maatregel 1: Vrij toegankelijke individuele begeleiding

Maatregel 2: Ophaalactie uitstaande hulpmiddelen.

Maatregel 3: Gerichte (integrale) aanpak 10 complexe gezinnen

Maatregel 4: Gerichte herbeoordeling 50 complexe Wmo- cliénten

Maatregel 5: Verdere optimalisatie bedrijfsvoering en sturingsinformatie

. Aanvullende maatregelen - Regresrecht

11. Toename aantal woningen en verwerking daarvan in de algemene uitkering

Bij het opstellen van de Begroting 2025 zijn de harde aantallen vanuit de CBADS monitor 2024
(woningbouwprognose) gebruikt bij de berekening van de Algemene Uitkering. Vanuit een gedegen
financieel beleid is het niet wenselijk om de zachte aantallen vanuit de woningbouwprognose mee te
nemen in de berekeningen. Hiermee is deze onderzoeksopdracht afgerond.

12. Verlengen onderhouds- en afschrijvingstermijn kapitaalgoederen in de openbare
buitenruimte

Na onderzoek in pilotgebieden lijken er, binnen het areaal riolering met aangepaste beheerstrategie,
mogelijkheden te zijn afschrijftermijnen te verlengen. Hoe zich dit verhoudt tot de beheerstrategie van
andere beheerdisciplines, is nu nog niet te zeggen. Wij willen hier komend jaar, 2025, duidelijkheid
over krijgen als onderdeel van de op te stellen Integrale Beheerstrategie (actie W19 van
Uitvoeringsagenda Programma Buitenruimte).
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